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社会福祉施設等の避難対策促進 

 

 

１．取り組んできた事業の背景と経緯 

令和２年７月豪雨では、熊本県において「避難確保計画」の策定や避難訓練を実施していた

高齢者福祉施設が浸水被害を受け、入所者が犠牲となる事案が発生しました。 

この事案を受け、社会福祉施設等の要配慮者利用施設における避難対策を実効性のあるもの

とし、県内施設において同様の被害が発生することを防止するため、令和３年度から令和５年

度まで、災害危険度の高い地域等に立地する社会福祉施設等を対象として、避難確保計画の

有効性について調査・検証を行う「風水害避難対策強化事業」を、三重県・三重大学みえ防災・

減災センターと三重県が共同で実施しました。 

 

２．事業の実績と成果 

当該事業では、市町や施設の声を聴きながら、有識者調査、地域などの関係者を巻き込んだ

調整会議（地域調整会議）、実動避難訓練、図上避難訓練に取り組んできました。 

センターでは、3 年間で取り組んだ実績と施設の状況を踏まえた成果の総括として、三重県

内の社会福祉施設等を対象に、それぞれの施設の状況に応じて自ら避難対策を進めていただ

くための手引きやツール等を作成しました。 

各社会福祉施設等におかれましては、今後も頻発する各種災害から施設利用者と職員の身

を守るため、これらの手引きやツール等を活用いただき、避難対策を「できること」から着実に

取り組んでいただくようお願いします。 

 

３．手引きやツール等の紹介 

手引きやツールは、右図のような構成で

整理されており、手掛かりとなる資料から

始めて、以降資料Ｎｏ．の順に沿って取組を

進め、計画の見直しのプロセスを継続させ

ることで避難対策の実効性を高めることが

できます。 

次ページ「避難対策を進めるための入り

口案内」をご覧いただき、それぞれの施設

でどのような状況（段階）にあるかに応じ

て、手掛かりとなる手引きやツールなど必

要な資料をご活用ください。 
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手引きやツール等を活用し、施設の避難対策を継続的に進めましょう！ 



 

 

 

 

 

 

 

 

避難対策を進めるための入り口案内 

以下の表は、施設の状況やお困りごとに応じて、ご活用いただく手掛かりとなる必要な手引き等を案内するための早見表です。併せて、資料 No.の順に沿ってご活用いただくことも案内しています。 

① 施設の状況・お困りごと の中から、施設に当てはまるものに応じて、右側に記載の資料（       又は       ）をご活用ください。各資料へ「No.」を付しています。 

② 毎年、資料 No.の順に沿って（避難訓練については[No.9～１１]か[No.12～14]を選択）ご活用いただくことで、継続的なサイクルで施設の避難対策を進められます。 

施設の状況・お困りごと  資料 No. 資料名 取組段階 

＜概論＞     

・避難対策（避難確保計画）がなぜ必要なのか知りたい  
No.1 

 

No.1 

①避難確保計画作成の必要性・背景 

⇒動画「要配慮者施設の避難対策」 

②避難確保計画制度の概要 

⇒動画「水防法等に基づく避難確保計画の作成と訓練について」 

概
論 

・施設職員に計画制度や計画自体の理解を促したい  

・避難対策が必要なのはわかるが、避難確保計画とは何？  

＜計画の作成＞     

・要点を絞って作ってみたい  

No.2 ・【No.2】（スライド）避難確保計画作成支援資料 

作
成
・提
出
（
報
告
） 

・既に計画を作ったが、形だけの計画なので、改めて作り直したい  

・しっかり検討して作成（見直し）に取り組みたい  No.3 ・【No.3】計画作成の手引き 

・計画の様式を探している  No.4 ・【No.4】避難確保計画様式【国様式】 

・作成（見直し)した計画の報告様式を探している  No.5 ・【No.5】計画作成（変更）報告様式  

・計画を作成（見直し）し、計画内容のチェックをしたい  No.6 ・【No.6】避難確保計画作成（兼見直し） チェックリスト 

・効率的な情報収集の方法を知り、効率化を図りたい  No.7 ・【No.7】（動画）社会福祉施設等における防災気象情報の利活用について 

<避難訓練>     

・避難訓練とはどんなことをすればよいのかイメージをつかみたい  No.8 ・【No.8】避難訓練のガイダンス資料 

避
難
訓
練
の
準
備
〜 

実
施
・振
り
返
り 

－避難訓練（実動訓練編）－    

・実際に動いて訓練・計画の実効性を検証したい  No.9 ・【No.9】訓練準備～実施マニュアル 

・訓練の振り返りの仕方（着目点）を知りたい  No.10 ・【No.10】避難訓練チェックリスト 

・訓練を計画するため訓練のタイムテーブル（時間割）の例がほしい  No.11 ・【No.11】タイムテーブル（時間割）の例 

－避難訓練（図上訓練編）－    

・図上訓練をやってみたい  No.12 ・【No.12】訓練準備～実施マニュアル 

・図上訓練に使うツールや資料を探している  No.13 ・【No.13】ＤＩＧツール・資料 

・訓練の振り返り方（着目点）を知りたい  No.14 ・【No.14】避難訓練チェックリスト 

＜訓練実施の報告・見直し＞    

訓
練 

報
告 

・訓練の報告の仕方を知りたい  No.15 ・【No.15】訓練報告についての説明スライド資料 

・訓練の報告様式を探している  No.16 ・【No.16】訓練報告様式 

・見直した計画の内容をチェックしたい  No.6 ＞【No.6】避難確保計画作成（兼見直し）チェックリスト 見直し 

＜モデル取組事例＞     

・他施設の取組事例を参考にして自施設でも取り組んでみたい  No.17 ・【No.17】事業紹介、モデル取組事例  

継続的な 

 

見直しの 

 

サイクル 
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